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Análisis comparado de los sistemas de 
seguridad social del continente 

americano: el Índice de 
Universalización de la Seguridad 

Social

Miguel Ángel Ramírez Villela, Crisna Cuchcatla Méndez, 
dirección Vanessa Stoehr Linowski. -- México: CISS, 2024. 98 p. 
- (Documentos de trabajo 10)

En este documento se estudia la universalización de la 
cobertura desde una perspectiva multidimensional, 
empleando el marco analítico de la Organización 
Internacional del Trabajo, que contempla las dimensiones de 
alcance, extensión y nivel. Para ello, se adapta el 
procedimiento de elaboración del Índice de Desarrollo 
Humano, del Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo, y se formulan tres subíndices y un índice 
agregado: 

1) Índice de Alcance de la Cobertura Legal; 
2) Índice de Extensión de la Cobertura Efectiva; 
3) Índice de Gasto, y 
4) Índice de Universalización de la Seguridad Social 
(IUSS).

Estos índices se construyen empleando información de 2019 
para 21 países del continente americano: Argentina, Bolivia 
(Estado Plurinacional de), Brasil, Canadá, Chile, Colombia, 
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de 
América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, 
Paraguay, Perú, República Dominicana, Trinidad y Tobago, y 
Uruguay.

Para la elaboración de estos índices se informó de los debates 
conceptuales y metodológicos contemporáneos, tratando de 
superar las limitaciones de otras alternativas para analizar la 
seguridad social de manera multidimensional, sin embargo, 
enfrenta algunas limitaciones. En este sentido, es una 
propuesta de medición perfectible, que se puede nutrir del 
debate sobre sus fundamentos conceptuales, de las técnicas 
que se emplean y la interpretación de los resultados.

Leer más

https://catalogo.ciess.org/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=33159
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Frente al cambio climático: ¿cómo pueden apoyar la 
adaptación y la mitigación la protección social y las medidas 

laborales y de empleo?

Koen Vleminckx. -- Bélgica: SOCIEUX+ EU Expertise on Social Protection, Labour and Employment: 
Unión Europea, 2024. 55 p. - (Metapaper 1)

Este documento pretende ofrecer una visión concisa y actualizada de las perspectivas relevantes 
destinadas a los responsables políticos y sus asesores que se enfrentan al reto de proteger y 
preparar a la población tanto para las consecuencias del cambio climático como para la aplicación 
de políticas justas de transición ecológica.

En una primera sección presentaremos una visión general de los últimos descubrimientos sobre las 
causas y consecuencias del cambio climático inducido por el hombre. En una segunda sección 
expondremos el argumento de que el cambio climático es también una crisis social que requiere la 
atención de los responsables de las políticas sociales. En una tercera sección trataremos el papel de 
la protección social, el trabajo y el empleo en este contexto. A lo largo del informe también se 
presentan buenas prácticas en diferentes regiones del mundo.

Leer más

Publicación destacada

https://catalogo.ciess.org/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=33331


NOTA
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En 1966, del 18 al 22 de abril, en la ciudad de San José de 
Costa Rica, se llevó a cabo la Decimotercera Reunión del 
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social 
(CPISS) y de los grupos de trabajo de las Comisiones 
Regionales Americanas de Seguridad Social CISS-AISS. 

Se destaca la participación del presidente de Costa Rica, 
Don Francisco J. Orlich, quien, en su discurso de 
inauguración expresó su satisfacción y honor al recibir a 
los miembros del CPISS en Costa Rica. Destacó la 
importancia histórica de esta reunión en el país y las 
expectativas positivas que genera para los pueblos 
americanos. También subrayó el progreso de Costa Rica 
en materia social, señalando que, hasta el 31 de diciembre 
de 1965, 422,372 personas estaban protegidas por el 
Seguro de Enfermedad y Maternidad, y 68,949 por el Seguro 
de Invalidez, Vejez y Muerte. Enfatizó la cobertura 
significativa de la población económicamente activa y los 
esfuerzos continuos para alcanzar la protección total. 
Resaltó la importancia de extender el Seguro Social a los 
trabajadores rurales, mencionando los esfuerzos de Costa 
Rica para ofrecer servicios médicos modernos a los 
grupos campesinos más necesitados.

Relevante fue también la participación del Lic. Benito 
Coquet, presidente saliente del CPISS, a quien expresó su 
gratitud por el privilegio de liderar la organización desde 

1960. Destacó la colaboración recibida de la Organización 
Internacional del Trabajo, la Organización de los Estados 
Americanos y la Asociación Internacional de Seguridad 
Social, y mencionó avances como la creación del Centro 
Interamericano de Estudios de Seguridad Social 
destinado a la capacitación y especialización del personal 
técnico y administrativo de las instituciones que, iniciadas 
sus actividades en marzo de 1963, puede enorgullecerse 
de los positivos resultados del trabajo que realiza.

Coquet subrayó la importancia de extender la seguridad 
social a todos los sectores, especialmente a los 
trabajadores rurales, y afirmó que la seguridad social 
integral es esencial para alcanzar la justicia social. 
Reconoció la necesidad de una continua colaboración 
entre las instituciones para enfrentar los desafíos 
contemporáneos y asegurar que nadie carezca de 
protección social.

Al concluir su mandato, agradeció a los miembros del 
Comité por su apoyo haciendo énfasis en el compromiso 
de seguir trabajando por la seguridad social en el 
continente.

Te invitamos a consultar los discursos y actas de las 
sesiones de este evento.
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Decimotercera Reunión del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social

Leer más

https://biblioteca.ciess.org/adiss/index.php?P=SearchResults&FA00=OR&FA6=%3DRevistas+--+Revista+Seguridad+Social+--+Epoca+3%2C+A%C3%B1o+15%2C+N%C3%BAms.+37-38%2C+Enero+-+Abril+1966&FA6A=%5ERevistas+--+Revista+Seguridad+Social+--+Epoca+3%2C+A%C3%B1o+15%2C+N%C3%BAms.+37-38%2C+Enero+-+Abril+1966+--+
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Nació en la Ciudad de México un 31 de enero de 1931. Se 
ha distinguido en su país y en el medio internacional por 
sus logros académicos, docentes, profesionales y de 
investigación en el área de gestión de servicios de salud e 
historia de hospitales en México. Es crítico de sus acciones 
y de sus congéneres, con quienes ha conferido y diferido. 
Su filosofía de vida ha sido superarse a sí mismo, 
venciendo resistencias y temores, ha procurado estar al 
día, en el presente, la digitalización en la atención médica.

Su vocación de servicio y estudios se ha reflejado al haber 
laborado como directivo y asesor en todas las 
instituciones de salud importantes de México, Instituto 
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad 
y Servicio Social de Trabajadores del Estado, Secretaría de 
Salud Federal, Secretaría de Salud del Distrito Federal y 
Sanidad Naval. La internacionalización de su carrera se 
refiere al haber sido consultor a corto plazo de la 
Organización Panamericana de la Salud en Argentina, 
Chile, Cuba, Bolivia, Venezuela y la Organización Mundial 
de la Salud en Ginebra, Suiza. Además, ha sido profesor y 
director interino del Centro Interamericano de Estudios 
de Seguridad Social (CIESS) impartiendo clases y 
conferencias, organizando cursos, publicando, editando 
artículos, libros e investigando, habiendo impartido 
conferencias en la mayoría de los países afiliados al CIESS.

En la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional 
Autónoma de México (UNAM) principió como profesor 
interino, después fue profesor de asignatura de Medicina 
Social, categoría que obtuvo por concurso de méritos. 
Posteriormente fue profesor de tiempo completo de 
Salud Pública, puesto obtenido por oposición. En la 
actualidad es Jefe del área Socio-Medicina de la 
Subdivisión de Graduados y Educación Continua de la 
División de Estudios de Posgrado de la Facultad de 
Medicina de la UNAM.

Su labor docente y como conferencista se ha extendido a 
universidades e instituciones con programas docentes 
referentes a gestión de servicios de salud y seguridad 
social de México, América Latina, Europa y Asia. A los 23 
años obtuvo el título de médico cirujano otorgado por la 
UNAM, dos años después fue director de una clínica, lo 
que lo llevó a interesarse en la gestión de la atención 
médica, razón por la que se registró como alumno en el 
diplomado Organización y Administración de Hospitales 
impartido por la Asociación Mexicana de Hospitales, 
posteriormente obtuvo el grado de Master in Hospital 
Administration de la Minnesota University y el grado de 
Doctor en Historia otorgado por la Benemérita Universidad 
Autónoma de Puebla.

Guillermo Fajardo Ortiz

SEMBLANZA 
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Ha estado inscrito en cursos cortos y diplomados 
impartidos en México, Estados Unidos y Noruega, en este 
último país en la Oslo University cursó el diplomado 
Medical Care and Public Health, de cuatro meses de 
duración. 

La vida laboral de Fajardo Ortiz también se ha plasmado 
en membresías, es integrante de la Academia Nacional de 
Medicina, Academia Mexicana de Cirugía, fue presidente 
de la Asociación Mexicana de Hospitales, fue fundador y 
director de la Federación Latinoamericana de Hospitales 
(Buenos Aires, Argentina) y presidente de la Internacional 
Hospital Federation (Londres, Inglaterra), siendo el primer 
presidente de habla hispana de dicha organización.

Fajardo ha escrito 21 libros y más de 350 artículos 
publicados en México, Estados Unidos, Argentina, Costa 
Rica, Venezuela, España, Gran Bretaña, Alemania, Bélgica, 
Japón, Corea del Sur e India, ha sido galardonado con 
múltiples premios y distinciones mexicanas e 
internacionales. En una de las columnas del Hospital de 
Psiquiatría “Bernardino Álvarez" de la Secretaría de Salud 
se encuentra plasmado su nombre como figura 
importante de la Gestión de Servicios de Salud.

El gobierno de México a través de la Secretaria de Salud le 
otorgó la máxima condecoración de país en el área de la 
Salud, la medalla “Dr. Eduardo Liceaga”. En Coapa, Ciudad 
de México el Hospital Regional No. 2 del IMSS lleva el 
nombre de “Dr. Guillermo Fajardo Ortiz”. En la Plaza 
Médicas y Médicos Ilustres del Centro Médico Nacional 
del IMSS se encuentra su busto, rememorando sus logros 
institucionales.

En la Facultad de Medicina de la UNAM por sus 
contribuciones a la enseñanza ha obtenido dos cátedras 
trascendentes: la Dr. Salvador Allende y la Dr. Bernardo 
Sepúlveda. La Internacional Hospital Federation 
(Inglaterra) después de haber concursado, le otorgó la 
Rene Sand Lecture (Conferencia magistral a nivel 
mundial), la que impartió en Oslo, Noruega, citada entidad 
le designó miembro honorario de la misma.

Por sus brillantes labores en la transmisión de 
conocimientos en gestión de hospitales la Associação 
Hospitalar Brasileira le otorgó su más importante 
distinción, una medalla. La Federación Latinoamericana 
de Hospitales le confirió el diploma de agradecimiento por 
sus labores directivas, de publicación y académicos.

Para concluir, las labores profesionales de Fajardo han 
llevado a la mejoría de la atención a la salud, su liderazgo 
ha motivado que varias de sus exalumnos destaquen en 
sus tareas laborales.

Puedes acceder a más documentos sobre su obra en 
nuestra biblioteca digital

Acervo Digital

https://catalogo.ciess.org/cgi-bin/koha/opac-search.pl?idx=&q=fajardo+guillermo&weight_search=1
https://biblioteca.ciess.org/adiss/index.php?P=SearchResults&FK=guillermo+Fajardo


Los Encuentros CIESS son eventos centrados en el intercambio de información sobre 
las realidades y desafíos de los sistemas de seguridad social en América Latina. A 
través de la perspectiva de expertos, se exploran las condiciones, características y 
experiencias de la región en busca de soluciones efectivas para mejorar el bienestar y 
la calidad de vida. Estos encuentros fomentan el aprendizaje colectivo, el diálogo y la 
colaboración entre profesionales, permitiendo un mayor entendimiento de los retos y 
oportunidades en la seguridad social en América Latina.

El pasado 8 de abril de 2024, se efectuó este Encuentro CIESS en el que se profundizó 
en las oportunidades y los desafíos de la implementación de tecnologías basadas en 
IA en las ramas de la seguridad social. Expertos analizaron casos de distintas institu-
ciones con el propósito de facilitar una comprensión integral de cómo la IA se puede 
utilizar de manera efectiva para mejorar los servicios de seguridad social.

 Accede al Encuentro

Encuentro CIESS: La incorporación de la lA en las 
instituciones de seguridad social. Perspectivas, desafíos y 

estrategias para la transformación tecnológica

HABLEMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL
 WEBINARS – ENCUENTROS - AULAS VIRTUALES
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https://www.youtube.com/watch?v=zXjzmNMYNII
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Base de datos de programas de 
protección social no contributiva en 

América Latina y el Caribe
La Base de datos de programas de protección social no contributiva 
en América Latina y el Caribe de la CEPAL, es una herramienta esencial 
para investigadores, formuladores de políticas y cualquier persona 
interesada en el desarrollo social de la región. Esta base se compone 
de tres secciones fundamentales:

1. Programas de transferencias condicionadas (PTC): 
Proporciona datos detallados sobre gasto, cobertura y montos de 
las transferencias monetarias. Además, incluyen información 
específica sobre los componentes de estos programas en 
diferentes países de América Latina y el Caribe.

2. Pensiones no contributivas: Ofrece datos exhaustivos sobre 
gasto, cobertura y montos de estas pensiones, así como una 
visión detallada de sus componentes en toda la región.

3. Programas de inclusión laboral: La base proporciona 
información completa sobre estas acciones y su implementación 
en distintos países.

Esta valiosa fuente de información es una herramienta de gran utilidad 
para comprender mejor las dinámicas de los programas de protección 
social y su impacto en la región. Con esta base de datos, tendrás 
acceso a una panorámica clara y detallada que te permitirá analizar y 
contribuir al desarrollo de políticas más efectivas y equitativas.

https://dds.cepal.org/bpsnc/inicio
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ACTUARIA Y FINANCIAMIENTO

Organización y financiamiento de 
la provisión de salud por parte de 
la seguridad social en Argentina / 
Oscar Cetrángolo, Ariela 
Goldschmit. -- Documentos de 
Trabajo del Instituto 
Interdisciplinario de Economía 
Política, (25), 52.

Leer más

ISSN 2451-

http://iiep-baires.econ.uba.ar/

Serie Documentos de Trabajo del IIEP

Nº 25 - Marzo de 2018

ORGANIZACIÓN Y FINANCIAMIENTO 
DE LA PROVISIÓN DE SALUD POR PARTE 

DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ARGENTINA

Oscar Cetrángolo y Ariela Goldschmit

ISSN 2451-5728Consideraciones sobre la 
situación financiera de la 
previsión social argentina / Pierre 
Concialdi. -- Pesquisa & Debate 
Revista do Programa de Estudos 
Pós-Graduados em Economia 
Política, 34(1(61), 26–48

Leer más
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ADMINISTRACIÓN

Panorama general actualizado de 
la Planeación Estratégica: 
revisión sistemática cualitativa / 
Alpha Elena Escobedo Vargas, 
Blanca Lidia Márquez Miramontes. 
-- Revista DOXA Digital, 12(22), 
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El papel de la adaptabilidad como impulsora de la competitividad y sostenibilidad económica: 

una revisión de literatura con enfoque descriptivo 

 

The role of adaptability as a driver for competitiveness and economic sustainability:  

a descriptive focus literature review 

RESUMEN 

En el presente documento se describe la evolución de las variables de adaptabilidad, competitividad y sostenibilidad 
económica, de la década de 1950 hasta la actualidad; de la misma forma se resalta la importancia de cada una de estas 
variables, así como la relación entre las mismas. Para tal cometido se realizó una búsqueda de documentos en idioma 
inglés y español, seleccionando un total de 56 publicaciones de carácter científico. Con base a los hallazgos en la litera-
tura se encontró que la adaptabilidad se ha clasificado como una ventaja competitiva, siendo esencial para el desarrollo 
y éxito de la empresa, fomentando su sostenibilidad económica; por lo que se puede concluir que en toda empresa debe 
existir una sana correlación entre estas tres variables para la obtención de su permanencia y crecimiento en el mercado. 

PALABRAS CLAVE: Adaptabilidad; Competitividad; Sostenibilidad económica; Revisión de literatura. 

ABSTRACT 

This document describes the evolution of the adaptability, competitiveness, and economic sustainability variables, from 
1950 to present; in the same way, the importance of each of the variables is highlighted, as well as the relationship be-
tween them. For that purpose, a search for documents in English and Spanish was conducted, selecting a total of 56 sci-
entific publications. Based on the findings in literature, it was found that adaptability has been classified as a competi-
tive advantage, being essential for the company’s development and success, promoting its economic sustainability; thus, 
it can be concluded that in every company there must be a healthy correlation between those three variables to ensure 
their permanence and growth in the market. 
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Toma de Decisiones, Capital Intelectual y Creación de Valor: 

Validación de instrumento de medición en la industria de alta tecnología 

Decision Making, Intellectual Capital and Value Creation: 

Validation of measurement instrument in high-tech industry. 

RESUMEN 
La investigación tiene como objetivo la validación del instrumento, el cual se conforma por 114 ítems que 
fueron sumados y promediados en 26 indicadores. Se analizó una muestra total de 65 encuestas, aplicadas a 
empresarios, empleados de mandos altos y empleados de mandos medios (directivos, gerentes, supervisores) 
de empresas que manejan alta tecnología en Ciudad Juárez, Chihuahua. Como resultado se obtuvo un índice 
de confiabilidad de 0.97. El análisis de componentes principales explica el 70.25% de la varianza total aporta-
da por cinco factores con un KMO=0.86. Se concluye que el instrumento es adecuado para medir las variables 
y sus indicadores . 

PALABRAS CLAVE: Toma de Decisiones, Capital Intelectual, Creación de Valor, Instrumento de medición 

ABSTRACT 
The research aims to validate the instrument. Which is made up of 114 items that were added and averaged in 
26 indicators. A total sample of 65 surveys was analyzed, applied to entrepreneurs, high-level employees and 
middle-level employees (directors, managers, supervisors) of companies that handle high technology in Ciu-
dad Juárez, Chihuahua. As a result, a reliability index of 0.97 was obtained. The principal component analysis 
explains 70.25% of the total variance contributed by five factors with a KMO = 0.86. It is concluded that the 
instrument is adequate to measure the variables and their indicators. 

KEY WORDS: Decision Making, Intellectual Capital, Value Creation, Measurement Instrument 
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Resumen 
 
Introducción: En este artículo se parte de la perspectiva que afirma que el cuidado es más 
que una tarea y alude a modos de vinculación de cada persona consigo misma, con las demás 
y con los ecosistemas. De este modo, se abona el supuesto de que todas las personas tienen 
saberes sobre el cuidado y pueden cuidar. 
Objetivo principal: Analizar las percepciones en torno al cuidado que presentan las personas 
con discapacidad intelectual adultas que asisten a un centro de día de la región centro de 
Argentina, a partir de sus propias vivencias y significaciones.  
Método: El estudio se enmarca en el paradigma cualitativo, desde el enfoque de la grounded 
theory. En este artículo se presentan los resultados de 10 entrevistas en profundidad y 2 círcu-
los de conversación reflexiva (focus group) desarrollados entre los meses de febrero y mayo 
del año 2022, con 10 personas adultas de diferentes géneros y edades que asisten a un centro 
de día dedicado a su inclusión social y laboral.  
Resultados y conclusión: Se evidencian múltiples percepciones en torno al cuidado: como 
ayuda ante tareas de la vida cotidiana, prácticas ligadas al control, vínculos fundamentados 
en la reciprocidad. Las personas entrevistadas se reconocen agenciando diferentes prácticas 
de cuidado. El artículo concluye que las percepciones de las personas que formaron parte de 
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RESUMEN 
 
Este trabajo pretende exponer, por medio de un análisis exploratorio de datos 
aplicado a la Encuesta Nacional de Jornaleros Agrícolas, las condiciones de 
empleo y contratación de los trabajadores campesinos. Esto nos permite señalar 
que las condiciones laborales de los campesinos se caracterizan por estar 
ocupados hasta los 36 años y trabajar hasta los 7 días de la semana por más de 
10 horas diarias. Reconocemos que aun cuando las posibilidades de afiliación al 
IMSS son muy superiores a las de años atrás y, aunque los jornaleros agrícolas 
comienzan a trabajar a temprana edad, el panorama institucional siempre parece 
estar en contra de que tengan derecho a una jubilación digna. En esta 
investigación se identifican las debilidades del sistema de pensiones mexicano 
aplicado al caso de los trabajadores campesinos mexicanos. 
Palabras clave: Seguridad social; campo mexicano; adulto mayor. 
Clasificación JEL: J26; J43; J14. 
 
ABSTRACT 
 
This paper aims to expose, through an exploratory analysis of data applied to the 
National Survey of Agricultural Day Laborers, the conditions of employment and 
hiring of peasant workers. This allows us to point out that peasant Laboral 
conditions are characterized by being employed for up to 36 years and working 
up to 7 days a week for more than 10 hours a day.  We recognize that even when 
the possibilities of joining the IMSS are much higher than those of years ago and, 
although agricultural day laborers begin to work at a young age, the institutional 
panorama always seems to be against them having the right to a decent 
retirement. In this research the weaknesses of the Mexican pension system 
applied to the case of Mexican peasant workers are identified.  
Keywords: Social security; Peasant workers; elderly. 
JEL Classification: J26, J43, J14. 
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Resumen 

El proceso de envejecimiento es un proceso vital en donde se producen cambios que desafían el 
proceso adaptativo de la persona sin que esto se considere patológico. El promover la salud en la 
etapa de vejez involucra la necesidad de una visión centrada en la persona sobrepasando los límites 
de los síndromes geriátricos o del declive estereotipado del adulto mayor. El presente ensayo tiene 
como objetivo construir una perspectiva del cuidado humanizado al adulto mayor en la comunidad 
para favorecer un envejecimiento saludable. El cuidado de enfermería como una relación que permite 
comprender la experiencia de la salud y el bienestar en los mayores es lo que se requiere para 
intervenir con un enfoque más cercano y cuyo fin es incorporar intervenciones de enfermería que 
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O
ír sobre perspectiva de 
género es común en estos 
días, puesto que es una he-
rramienta incorporada a 
diversos proyectos e investi-

gaciones en diferentes áreas del conocimien-
to. Sin embargo, este enfoque no ha quedado 
del todo claro y, en ese sentido, es poco via-
ble poder llevarlo a la práctica. Aunque en el 
discurso se diga que las mujeres están pro-
tegidas y que gozan de libertad, la realidad 
es que vivimos contextos violentos en donde 
hemos normalizado actos de máxima mi-
soginia como el feminicidio y la explotación 
sexual de mujeres y niñas. La perspectiva de 
género puede ser un instrumento guía para 
intervenir desde nuestros diferentes ámbitos, 
pero para que eso suceda, primero debemos 
entender qué es.

Para comenzar, conviene señalar que la 
investigación feminista tiene como particu-
laridad subrayar la desigualdad que carac-
teriza la situación de género de las mujeres 
en relación con los hombres, pero sobre to-
do pretende, además de desmontar los prin-
cipios sexistas y androcéntricos, visibilizar y 

desnaturalizar los fenómenos que concier-
nen a las formas de desigualdad entre los se-
res humanos (Castañeda, 2014, p. 151). Una 
aportación que nos ha dado la investigación 
feminista es la perspectiva de género.

El género es una categoría compleja de 
análisis. Una primera definición es la de 
Fernández Poncela (1998), quien sintetiza 
algunas de las ideas de varias escritoras para 
definirlo como “[…] un conjunto de valores y 
creencias, normas y prácticas, símbolos y re-
presentaciones acerca de la manera en que 
se comportan hombres y mujeres a partir 
de su diferencia sexual, con significados so-
ciales, psicológicos y culturales” (p. 83).  Es 
decir, las cualidades que se les atribuye, las 
ideas, las reglas de conducta y el imaginario, 
de cómo deben ser y hacer los hombres, y 
cómo deben ser y hacer las mujeres a partir 
de las diferencias biológicas de sus cuerpos.  
Todo esto legitimado en un ámbito individual 
y colectivo.

La noción de género también refiere a 
designar una serie de rasgos, expectativas y 
espacios —tanto físicos como simbólicos— 
que van a describir y constreñir lo femenino 

como un medio para visibilizar a las mujeres

Turns in the view: the gender perspective as a means to visualize the women

Giros en la mirada: la perspectiva de

GÉNERO
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Algunos ejemplos recientes sobre la integración 
de la perspectiva de género en la interpretación 

de las normas de Seguridad Social

Recent examples of how the gender perspective is integrated 
into the interpretation of Social Security rules
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Resumen:  Conocidos son los estragos que causa la maternidad en la carrera profesional, 
pero también prestacional de las mujeres. En lógica consecuencia y a raíz de 
la interrelación que existe entre el ámbito laboral y el de la Seguridad Social, 
las asimetrías, perjuicios y patrones estereotipados por razón de género que se 
observan en el ámbito de la relación individual de trabajo tienen su reflejo en 
el campo de la Seguridad Social, siendo del todo punto necesaria o bien la 
intervención legislativa para corregir esta debilidad del sistema o bien la inter-
vención judicial para acometer una interpretación transformadora o rupturista 
que integre la perspectiva de género correctora del Derecho en su aplicación e 
interpretación proyectada al caso. En este trabajo, se pretende dar cuenta de 
forma crítica de los argumentos que, a nivel judicial, se han ofrecido para in-
terpretar, bajo la lupa del género, una serie de artículos de la Ley General de 
Seguridad Social, concretamente, el art. 163 (incompatibilidad de pensiones en 
el mismo régimen), el art. 183 LGSS (prestación por el cuidado corresponsable 
del lactante) y el art. 235 LGSS (períodos de cotización asimilados por parto).

Palabras clave:  género, compatibilidad de pensiones, familia monoparental, prestación por el 
cuidado del lactante, subsidio por desempleo.

Abstract:  Motherhood causes disarray not only in women’s professional careers, but also 
in their benefit allocations. Due to the connection between work and Social 
Security, the gender asymmetries, prejudices and stereotyped patterns one can 
observe in individual work relationships are reflected in the Social Security 
domain. It is wholly necessary either for legislative intervention to correct the 
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“El alfa es el cirujano”: Estereotipos de género y prestigio  

  en las especialidades médicas 
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Resumen 

Este artículo aborda el problema de la jerarquización y división sexual del 

trabajo en la profesión médica. El objetivo de la investigación fue conocer 

los estereotipos de género asociados a algunas especialidades médicas y la 

relación que éstos guardan con el prestigio de esas disciplinas. El análisis 

se realizó a partir de una serie de memes compartidos en redes sociales por 

profesionales de la salud y que posteriormente fueron comentados en 

cuatro grupos de discusión conformados por estudiantes de medicina y 

especialistas mexicanos. Los hallazgos de esta investigación permiten 

concluir que en la profesión médica existe una jerarquía generizada que 

replica formas de masculinidades hegemónicas y subalternas, y en la cual 

la heterosexualidad juega un papel determinante, evitando de este modo 

simplificaciones que clasifican algunas especialidades como femeninas y  
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Resumen: Este trabajo estudia la movilidad social por género a nivel regional y en
las entidades federativasde México. Se utilizan dos encuestas diseñadas
para medir la movilidad social en el páıs, el Módulo de Movilidad
Social Intergeneracional 2016 y la Encuesta ESRU de Movilidad Social
en México 2017. Se construye un ı́ndice de estatus socioeconómico en
el hogar actual (hijos) y en el hogar de origen (padres), con base en
preguntas retrospectivas cuando la o el respondente teńıan 14 años. Por
medio de una regresión rango-rango se encuentra que, a nivel nacional,
las mujeres tienen menor persistencia intergeneracional y menor movi-
lidad social esperada que los hombres. A nivel regional y por entidad
federativa esos resultados no son tan claros estad́ısticamente. En la
parte baja de la distribución socioeconómica, la movilidad esperada es
aproximadamente la misma entre entidades; sin embargo, en la parte
alta se observa que los hombres tienen una mayor movilidad social
esperada que las mujeres en 13 entidades federativas.

Abstract: This work studies social mobility by gender at the regional and state
level in Mexico. Two surveys designed to measure social mobility in
Mexico are used, the 2016 Module of Intergenerational Social Mobility
(Módulo de Movilidad Social Intergeneracional) and the 2017 ESRU
Social Mobility Survey (Encuesta ESRU de Movilidad Social). An in-
dex of socioeconomic status is constructed both for the current house-
hold (children) and the household of origin (parents) based on retro-
spective questions from when the respondent was 14 years old. Using
rank-rank regressions, we find that at the national level, women have
lower intergenerational persistence and lower expected rank than men.
At the regional and state level, those results are not so statistically
clear. In the lower end of the socioeconomic distribution, expected
ranks are approximately the same across states; however, at the upper
end, it is observed that men have higher expected ranks than women
in 13 states.
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Resumen  
La violencia hacia la mujer por parte de las parejas continúa siendo un problema social ligado a los 
estereotipos y conductas derivadas de sistemas patriarcales que instauran como normalizados los actos 
violentos hacia este grupo de población. Sin embargo, también continúa siendo un problema de salud 
pública, pues la violencia tiene consecuencias que van más allá de lo físico en las mujeres víctimas de 
actos violentos. El objetivo del presente ensayo es describir estrategias de cuidado de enfermería sobre 
la violencia hacia las mujeres. El concepto de deconstrucción constituye una propuesta que pretende 
estructurar una forma de revolución intelectual en donde se desmontaron propuestas dominantes. En 
este sentido se propone que la enfermería debe entrar en un proceso de deconstrucción y a su vez 
promover la deconstrucción de las ideas en torno a la propia perspectiva de género a fin de no 
estigmatizar a las mujeres víctimas de violencia. Así mismo, los autores proponen una sólida promoción 
de la salud de las mujeres a través del fortalecimiento de la disciplina en estrategias que permitan no 
sólo prevenir, sino promover el cambio de paradigmas en torno al género y el papel de la mujer en la 
sociedad.  

Palabras clave: Violencia contra la mujer; Violencia de género; Atención de enfermería; 
Deconstrucción 
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México: hacia un mejor horizonte pensionario
Mexico: towards a better pension skyline

Gustavo Leal Fernández*

Resumen 
En este trabajo se revisan algunas aristas del diseño y la implementación de las reformas 
pensionarias en México. A través de su contenido, propone una revisión integral del Sistema 
de Ahorro para el Retiro (SAR -
forma al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el año 1995, durante la administración 
gubernamental de Ernesto Zedillo; y su posterior extensión en 2007 al Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). 

Palabras clave: Pensiones, seguridad social, reformas institucionales, implementación de 
políticas sociales, México

Abstract 
This work reviews some aspects of the design and implementation of pension reforms in Mexico. 
Through its content, it proposes a comprehensive review of the Retirement Savings System (SAR) 
built on the promising results of the reform to the Mexican Institute of Social Security (IMSS) in 
1995, during the government administration of Ernesto Zedillo; and its subsequent extension in 
2007, to the Institute of Security and Social Services for State Workers (ISSSTE).

Key words: Pensions, social security, institutional reforms, implementation of social policies, 
Mexico.

1. Diseño

Durante los años 1980-1990 ocurre en América Latina un debate sobre 
el futuro de los seguros sociales contributivos: los sistemas pensio-

BD) que distribuyen la 
P. O., 2017). Ese debate se 

transformó después en reformas dominadas por la tecnocracia gubernamental 
de aquellos años, generando “diagnósticos” sobre los “antiguos” programas 
pensionarios que tendieron a descontextualizarlos de la realidad económica 
y social de cada uno de los países en los que se implantaron (Mesa-Lago, 
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RESUMEN 
En la presente investigación se analizó la documentación científica para el estudio de la situación actual de los sistemas 
de pensiones de México y los principales países del mundo, derivado de esto, se realizó un comparativo desde un con-
texto internacional de los hallazgos en la documentación científica y datos estadísticos, de la situación actual de los sis-
temas de pensiones de México y los principales países del mundo, logrando los objetivos de la investigación. Los resul-
tados señalan que no hay un sistema de pensiones perfecto, ya que, estos deben de modificarse acorde a la situación ac-
tual de cada país. 

PALABRAS CLAVE: Sistema de pensión, trabajador, situación actual, México, países del mundo 

ABSTRACT 
In the present investigation, the scientific documentation was analyzed for the study of the current situation of the pen-
sion systems of Mexico and the main countries of the world, derived from this, a comparison was made from an interna-
tional context of the findings in the scientific documentation and statistical data, of the current situation of the pension 
systems of Mexico and the main countries of the world, achieving the objectives of the investigation. The results indi-
cate that there is no perfect pension system, since these must be modified according to the current situation of each 
country  

KEYWORDS:  Pension system, employee, current situation, Mexico, countries of the world 
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RESUMEN: El objetivo principal de este trabajo es conocer el monto de los pasivos 
laborales por pensiones y jubilaciones que generan los servidores públicos de las enti-
dades federativas, buscando contestar dos preguntas: ¿cuál es el monto de los pasivos 
laborales que adeudan hasta el año 2021 los gobiernos locales?; y ¿qué porcentaje del 
PIB (estatal y nacional) representan esos montos? Este ensayo se estableció bajo el mé-
todo deductivo, en el paradigma hermenéutico, con enfoque cuantitativo. Hasta 2021 
se tenían reconocidos a 1.55 millones de trabajadores que laboran para los gobiernos 
estatales, que representan el 6.5 % de los empleos formales del país. De 2009 a 2019 
se realizaron varios análisis que indican que los pasivos actuariales por pensiones y ju-
bilaciones de los gobiernos estatales se ubicaban entre 1.38 a 2.2 billones de pesos. En 
este trabajo se concluye que el pasivo actuarial de 30 de las 32 entidades federativas, co-
rresponde a 4.1 billones de pesos para 2020-2021, lo que representa el 18.6 % del PIB, 
donde el Estado de México absorbe 22.6 %, la Ciudad de México 13.5 %, Jalisco 8.1 %, 
Chihuahua 8.2 %, Chiapas 5.4 % y San Luis Potosí 4.1 %. En contraparte, Guanajua-
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Resumen 

Los sistemas de seguridad social en un país están generados para buscar una cobertura social al 
llegar a la edad de pensión, sin embargo, en algunos casos no se ha logrado cumplir con las 
expectativas de cobertura y el acceso a las prestaciones económicas manteniendo una 
sostenibilidad en el tiempo.   
 
Por medio del presente artículo, se busca realizar una comparación entre los modelos pensionales 
de Colombia y Chile presentando las diferencias más relevantes entre los fondos privados y el 
sistema público, analizando los puntos a favor de cada sistema y los desafíos que enfrenta cada 
país. Parte de los argumentos que se presentan corresponden a las inquietudes que se generan al 
hacer un estudio sobre la viabilidad pensional en la población adulta de los países objeto de 
estudio.  
 

Palabras claves: Pensión, Modelos pensionales; Sostenibilidad; Población; Sistema; Viabilidad.  
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Garantizar el derecho a la salud es uno de los propó-
sitos fundamentales del Estado. El ejercicio pleno 

de este derecho requiere la intervención de múltiples 
sectores y servicios a lo largo de la vida, dado el carácter 
multidimensional de la salud, pero es probablemente 
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Resumen
Objetivo. Presentar un panorama descriptivo de las elec-
ciones de la población mexicana frente a una necesidad de 
salud en 2022. Material y métodos. Se utilizaron datos 
de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición Continua 2022. 
Resultados. De 24.6% de la población que informó haber 
tenido una necesidad de salud en los últimos tres meses, 44% 
recibió atención en servicios públicos. El uso de servicios pri-
vados es extensivo a toda la población, pero fue más elevado 
en aquellos sin derechohabiencia. Se encontró que 71% de 
los motivos por los que las personas no se atendieran en el 
lugar que les correspondía de acuerdo con su derechoha-
biencia tuvo que ver con el acceso y 21% con la percepción 
de calidad. Entre los motivos de acceso para elegir el lugar 

costo. En cuanto a la calidad, resaltan la atención rápida y la 
satisfacción con la atención. Conclusiones.
reducir la desigualdad de acceso y el gasto de bolsillo asociado 
con un mayor uso de servicios privados, sobre todo entre 
la población sin seguridad social, mejorar el acceso (como la 
distancia, los horarios de atención, las barreras burocráticas) 
puede ayudar a avanzar en este objetivo. 

Palabras clave: servicios públicos de salud; sector privado; 
prestación de atención de salud; México

Abstract 
Objective. To describe the selection of health care pro-
viders for a health need among the Mexican population in 
2022. Materials and methods. We used the Encuesta 
Nacional de Salud y Nutrición Continua 2022. Results. From 
24.6% of the population that reported a health need in the 
last three months, 44% received care in public health facilities. 
The use of private services was extensive but was higher for 
the population without social security. We found that 71% of 

access and 21%, perceived quality. The reasons to select the 

and cost; quality aspects were rapid care and satisfaction with 
service. Conclusions. Improving access (distance, service 
hours, bureaucratic barriers) could help reduce the inequali-
ties on health care access and out-of pocket expenditures 
associated with the use of private services, particularly among 
the population without social security.

Keywords: public health services; private sector; delivery of 
health care; Mexico

cuando las personas enfrentan una necesidad inminente 
de salud, que se vuelve más claro en qué medida el 
Estado está respondiendo adecuadamente. 

En México, el acceso al derecho a la salud ha estado 
condicionado al estatus laboral de los ciudadanos y 
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RESUMEN Objetivo. Determinar el efecto del gasto público y privado en salud sobre los resultados en salud en los paí-
ses de América Latina y el Caribe durante el periodo 2000-2019.

 Métodos. Se emplea una función de producción de la salud, donde se consideró a la esperanza de vida al 
nacer y la tasa de mortalidad infantil como indicadores del resultado en salud. Con datos para una muestra 
de 33 países para el periodo 2000-2019, se aplicó la técnica econométrica de datos panel.

 Resultados. Según las estimaciones, un incremento del 1% en el gasto público en salud está asociado a un 
aumento del 0,019% de la esperanza de vida. Del mismo modo, un incremento del 1% del gasto privado en 
salud aumenta en 0,023% la esperanza de vida. Para el caso del segundo resultado en salud, un incremento 
del 1% en el gasto público en salud reduce en -0,168% la tasa de mortalidad infantil. Sin embargo, el efecto 
del gasto privado en salud sobre la mortalidad infantil no es estadísticamente significativo.

 Conclusiones. Los resultados brindan evidencia del efecto del gasto público en salud para reducir la morta-
lidad infantil e incrementar la esperanza de vida, mientras que el gasto privado en salud presenta un efecto 
positivo solo sobre este último. Los hallazgos tienen importantes implicancias políticas para los países de la 
región ante un escenario postpandemia de limitado espacio fiscal.

Palabras clave Gasto público en salud; esperanza de vida al nacer; mortalidad infantil; sistemas de salud; América Latina; 
Caribe.

El América Latina y el Caribe (ALC) el panorama muestra 
que en general, durante el periodo 2000-2017 el estado de salud 
de la población ha mejorado, la esperanza de vida se incrementó 
en casi 4 años y la mortalidad infantil y la materna se redujeron 
en un 35% y 26% respectivamente. No obstante, la calidad de 
atención sanitaria continúa siendo muy inferior al de los paí-
ses de altos ingresos y las limitaciones en los recursos humanos 
y físicos impiden una atención médica efectiva (1). Uno de los 
principales elementos que generan este contexto es el bajo gasto 
per cápita en salud de los países de ALC que en promedio es 
de $1 251 al año a paridad de poder adquisitivo (PPA), cifra 
signi�cativamente inferior a los países de la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económicos( OCDE), cuyo pro-
medio es de $5 313 anuales a PPA (2).

Otro rasgo característico es que en los países de ingresos bajo, 
medio-bajo y medio-alto (como son la mayoría de naciones de 
ALC) los gastos de bolsillo representan el 44%, 40% y 34% del gasto 
total en salud respectivamente (3). Es decir, es la propia población 
con sus recursos la que intenta atenuar parte de las de�ciencias 
y el bajo �nanciamiento público, que es crónico de sus sistemas 
de salud (4). Este contexto se combina con elevados niveles de 
pobreza, desigualdad e informalidad muy presentes en ALC, 
hecho que impulsa las barreras de acceso a los servicios de salud 
y evidencia la necesidad de incrementar el gasto en este sector 
(5,6). Asimismo, la pandemia del COVID-19 ha tenido profundos 
efectos sobre la salud en ALC y plantea importantes desafíos para 
los países de la región, entre los que resaltan una mayor dotación 
de recursos al sector salud y mejorar su e�ciencia (7).
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Alo largo de este siglo, especialmente durante los 
últimos diez años, la migración entre países de 

América Latina se ha vuelto más visible. No se trata 
de un fenómeno nuevo, sin embargo, el aumento en 
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Resumen
Objetivo. Analizar las percepciones sobre el estado de 
salud (AS) de población nacida en Venezuela a partir de 
la Encuesta de Inmigración Reciente (LAMP-ENIR 2021). 
Material y métodos. Se entrevistó a migrantes en tres 
ciudades de Colombia-Cúcuta, Barranquilla y Santa Martha–, 
San José Costa Rica y Santiago de Chile y se analizó (1) si el 

-
tán asociados con la AS. Se estimaron modelos de regresión 

la AS y a los cambios en la misma. Resultados. Se observan 
-

des, así como una mayor probabilidad de deterioro entre 

Conclusiones.
a tipo de empleo de los migrantes, no así con la educación. 

con las particularidades en la gestión migratoria, políticas de 
integración y acceso a la salud.

Palabras clave: autopercepción del estado de salud; migración 
internacional; América Latina; Venezuela

Abstract
Objective.

-
migration (LAMP-ENIR 2021). Materials and methods. 

in Colombia-Cúcuta, Barranquilla and Santa Martha–, San 

Results. We 

Conclusions. Disad-

particularities in migration management, integration policies 
and access to health.

Latin America; Venezuela

movimientos entre países no colindantes, le ha dado 
una dimensión inédita.1 
éxodo venezolano que, al 2023, sobrepasaba ya los siete 
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RESUMEN En el presente artículo se sistematizaron las principales acciones de transformación digital (TD) de los sis-
temas de salud que abordan a las funciones esenciales de la salud pública (FESP). Se realizó una revisión 
narrativa, donde se interrelacionó el marco conceptual de las funciones esenciales de la salud pública reno-
vadas con los ocho principios rectores de la transformación digital del sector de la salud.

 En las publicaciones seleccionadas, se halló que las principales acciones de la TD comprenden la historia 
clínica electrónica, la telemedicina, la legislación en salud digital, la alfabetización digital, los portales del 
paciente, las tecnologías de código abierto y la gobernanza de datos. Estas acciones posibilitan aumentar la 
calidad y la eficiencia de los sistemas de salud, favorecer la accesibilidad y mejorar los resultados de salud.

Palabras clave Telemedicina; funciones esenciales de salud pública; estrategias de eSalud; sistemas de información en 
salud.

Se revisaron y se actualizaron las funciones esenciales de la 
salud pública (FESP) en las Américas. Esto permitió crear un 
marco conceptual, referencial y metodológico nuevo que esta-
blece incumbencias esenciales de salud pública de los Estados 
e incorpora los valores de salud universal, derecho a la salud, 
equidad y solidaridad. Estas funciones se interpretan como las 
capacidades institucionales que deben contar las autoridades 
nacionales de salud con el objetivo de abordar los problemas cre-
cientes que enfrenta la Región (1).

La transformación digital (TD) se de ne como el uso de las 
tecnologías de la información y la comunicación (TIC) para 
cambiar las reglas de participación, las formas de trabajar e 
interactuar y la manera de pensar de una organización o sec-
tor (2). Se con gura como una estrategia para avanzar hacia el 
a anzamiento de las FESP en los sistemas de salud de la Región 

de las Américas, dada su capacidad para aumentar la accesibi-
lidad y mejorar los resultados en salud (3). Para llevarla a cabo, 
es necesario una plani cación detallada, una inversión conside-
rable de recursos y la coordinación de los actores involucrados.

La implementación de la TD en el sector de la salud conlleva 
una transformación profunda de los procesos, las competencias 
y los modelos de actuación para obtener el máximo provecho 
de las oportunidades que ofrecen las TIC en los servicios de 
salud (4).

Con la  nalidad de avanzar en la TD, la Organización Pana-
mericana de la Salud (OPS), mediante los ocho principios 
rectores de la transformación digital del sector de la salud 
busca orientar a la Región en la puesta en marcha de las accio-
nes necesarias que permitan el diseño y la ejecución de políticas 
públicas para ampliar el uso de las TIC en bene cio de todas 

2 Organización Panamericana de la Salud, Washington D. C., Estados Unidos de 
América.
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Resumen

El sistema de salud en Colombia hace parte del Sistema de Seguridad 

prepagada existe como un contrato comercial de seguro de personas 
desde antes del SGSS, para mejorar la comodidad y el lujo, con libertad de 
elección de profesionales, sin trámites burocráticos para autorizaciones, 

dinero, efectividad y calidad en la atención. La naturaleza del vínculo 
comercial da pie para que los usuarios puedan tomar ventaja ilegítima 
del contrato y cambien las relaciones de poder y líneas de autoridad, 

que transforman la relación médico-paciente, dando lugar a toda clase de 

de vista clínico, bioético y jurídico. El caso, analizado desde la metodología 
de análisis en ética clínica de Diego Gracia para resolver dilemas bioéticos, 

surgieron en este contexto. 

justicia distributiva.

Abstract

The health system in Colombia is part of  the General Social Security 

Gonzalo David Prada Martínez, MD, MSc, PhD(c)1, 2

DOI: https://doi.org/10.30789/rcneumologia.v34.n2.2022.612
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MEXICAN HEALTH SYSTEM: 
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RESUMEN: En México, el sistema de salud es esencial dentro de las res-
ponsabilidades del Estado. Históricamente, se han implementado modi-

con ello contribuir a la equidad y a la justicia social. El objetivo de este 
-

tructural realizada al sistema de salud relativa a la recentralización de los 
-

cación al sistema de salud y de investigación documental por el periodo 

impacto. Se encontró que el proceso de recentralizar propuesto no está 
-

nación entre el gobierno federal y las entidades federativas. Se concluye 
que la propuesta de recentralizar a través del Instituto Nacional de Salud 

que continúa sustentada en la concurrencia con las entidades federativas; 
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Introducción: el paradigma de atención médica es presen-
cial; sin embargo, el desarrollo tecnológico ha propiciado la 
modalidad digital.
Objetivo: determinar el costo-efectividad de la atención di-
gital y la atención presencial en primer nivel.
Material y métodos: estudio de costo-efectividad. Se inte-
graron 2 grupos: el de atención digital y el de atención pre-
sencial. El tamaño de muestra se calculó con la fórmula de 
porcentajes para 2 grupos y el resultado fue 217 por grupo. 
La efectividad se evaluó en 3 dimensiones: la satisfacción 
del paciente, del médico y de la asistente médica. En los 
3 casos se utilizó la Escala visual analógica. El costo co-

tiempos y movimientos ajustado por la duración de la aten-
ción. El análisis estadístico incluyó promedios, porcentajes 
y relación costo-efectividad.
Resultados: el costo de la atención digital es $343.83 y 
la atención presencial $171.91. Desde la perspectiva del 
paciente, la efectividad en atención digital es 9.47 y en 
presencial 9.25. El costo para alcanzar una efectividad de  
10 en la atención presencial es $185.85 y en la atención 
digital $363.20. Desde la perspectiva del médico, el costo 
para alcanzar una efectividad de 10 es $419.13 en la aten-
ción digital y $184.52 en la atención presencial. Desde la 
perspectiva de la asistente médica, para alcanzar una efec-
tividad de 10 el costo en la atención digital es $468.43 y en 
la presencial $179.83.  
Conclusiones: actualmente la mejor relación costo-efecti-
vidad corresponde a la atención presencial; sin embargo, la 
atención digital es una opción que tendrá que evolucionar.

Resumen Abstract
Background: The medical care paradigm is face-to-face; 
however, technological development has led to the digital 
modality.
Objective: To determine cost-effectiveness of digital care 

Material and methods: Cost-effectiveness study. 2 groups 
were integrated: the digital service and the face-to-face ser-
vice. The sample size was calculated with the percentage 
formula for 2 groups, and the result was 217 per group. The 
effectiveness was evaluated in 3 dimensions: the satisfaction 
of the patient, of the doctor and of the medical assistant. In all 
3 cases the Visual analogue scale was used. The cost corres-

times and movements adjusted for the duration of care. The 
statistical analysis included averages, percentages and cost-
effectiveness ratio.
Results: The cost of digital attention is $343.83 and face-to-

From the patient’s perspective, the effectiveness in digital 
care is $9.47 and in face-to-face is $9.25. The cost to reach 
effectiveness of 10 in face-to-face care is $185.85 and in 
digital care $363.20. From the physician’s perspective, the 
cost to achieve effectiveness of 10 is $419.13 in digital care 
and $184.52 in face-to-face care. From the perspective of 
the medical assistant, to achieve effectiveness of 10, the 
cost in digital care is $468.43 and in face-to-face $179.83.
Conclusions: Currently, the best cost-effectiveness ratio 
corresponds to face-to-face care; however, digital care is an 
option that will have to evolve.
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Nota técnica
¿Es obligatoria la afiliación a la seguridad social de las personas trabajadoras independientes? 1

Introducción
La presente nota técnica analiza el carácter de la afiliación 
de las personas trabajadoras independientes o autóno-
mas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a la luz 
de las disposiciones de la Constitución de 2008, es decir, 
si ésta debería ser de carácter obligatorio o al contrario 
revestir un carácter voluntario o facultativo.

De acuerdo con la 20ª Conferencia Internacional de 
Estadísticos del Trabajo –CIET–, se entiende por personas 
trabajadoras independientes a aquellas que “son propie-
tarias y controlan las actividades de la unidad económica 
en la que trabajan. Ellas mismas toman las decisiones 
más importantes sobre las actividades de la unidad eco-
nómica y la manera en que organizan su trabajo. Pueden 
trabajar solas o en colaboración con otros trabajadores 
independientes y pueden proporcionar o no trabajo a 
terceros”1. 

La obligatoriedad de la afiliación a la seguridad social de 
esta población ha sido objeto de controversias por cuanto, 
al amparo de la Constitución de 1998, la frase “obligados 
a solicitar la protección” contenida en el artículo 2 de la 
Ley de Seguridad Social sobre los sujetos protegidos por 
el seguro general obligatorio fue declarada inconstitucio-
nal por el entonces Tribunal Constitucional. Sin embargo, 
una vez aprobada y en vigor la Constitución de 2008, que 
reconoce el derecho a la seguridad social como un de-
recho irrenunciable de todas las personas y que se rige 
entre otros principios por los de universalidad y de obli-
gatoriedad, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social emitió varias Resoluciones contradic-
torias que evidencian una falta de claridad normativa y de 
política pública respecto del carácter de la afiliación de las 
personas trabajadoras independientes. 

1  Resolución de la 20a Conferencia Internacional de Estadísticos del Tra-
bajo sobre las estadísticas de las relaciones de trabajo, §12.

A esta situación se suma una realidad social compleja. En 
efecto, la población de personas trabajadoras indepen-
dientes es heterogénea y agrupa un amplio abanico de 
actividades formales e informales y con ingresos que se 
ubican en extremos, es decir, o muy superiores al salario 
básico unificado o muy inferiores al mismo. La Encuesta 
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo –ENEMDU– 
muestra que, a diciembre de 2020, la población de 
personas trabajadoras independientes está compuesta 
mayoritariamente por trabajadores por cuenta propia 
(95%), con ingresos promedio de USD 261; y en menor 
medida por patronos (5%), con ingresos promedio de 
USD 1099, siendo los principales sectores de actividad la 
agricultura (30%), los servicios (31%), el comercio (26%), la 
manufactura (9%) y la construcción (3%). La mayoría, esto 
es el 76%, se encuentra en el sector informal, mientras 
que apenas el 23% se ubica en el sector formal. Además, 
cuando se analiza la composición del empleo por sexo 
se puede apreciar que el 41% de personas trabajadoras 
independientes son mujeres y su ingreso promedio (USD 
211) es 42% menor al de los hombres (USD 364)2. 

Finalmente, cuando se analiza la cobertura del sistema de 
seguridad social, se puede apreciar que su protección se 
ha concentrado tradicionalmente en las personas traba-
jadoras bajo relación de dependencia, teniendo presente 
el objetivo de extender dicha protección a las personas 
trabajadoras independientes3, sin embargo los avances 
son mínimos ya que la cobertura para esta población si-
gue siendo incipiente, pues a diciembre de 2020 apenas 

-
ses Andinos a partir de la ENEMDU 2020. 

3  La Constitución de 1967 contenía ya un artículo que reconocía el de-
recho de todos los habitantes a la protección del Estado contra los 
riesgos de desocupación, invalidez, enfermedad, vejez y muerte, igual 
que en caso de maternidad y otras eventualidades que los priven de 
los medios de subsistencia e imponía al Estado la obligación de pro-
gresivamente inventar o extender un sistema de seguridad social que 
ampare a los habitantes contra tales riesgos (artículos 65 y 66). 
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Resumen
La Seguridad Social en América Latina se construyó fundamentalmente bajo una lógica laborista 
que identificó como sujetos de derecho a los asalariados subordinados, urbanos y organizados. 
Adoptó la estructura de los seguros para cubrir contingencias del ciclo vital de las personas 
trabajadoras y su familia y se organizó en servicios públicos de responsabilidad estatal. Al resto 
de trabajadores y población se le brindó atención de servicios de salud en instituciones públicas 
y de acuerdo a las demandas, otros sectores de trabajadores se fueron insertando a los seguros 
sociales. Su concepción y orientación se modificó con la privatización de las pensiones públicas 
y la separación entre financiamiento y provisión de servicios de salud, asumidos por el sector 
privado.  Chile es el que inicia este modelo en 1981. El argumento fue hacerle frente al proceso 
de envejecimiento, incentivar el crecimiento de la cobertura y crear condiciones de sostenibilidad 
social y financiera. Cuatro décadas después, nueve países con gestión total o parcial privada, 
muestran que la cobertura se estancó y la viabilidad social no se logró y a pesar de ello, realizan 
reformas manteniendo la gestión privada. Diez con gestión pública están proponiendo reformas 
también, tratando de incluir perspectivas de género, reconocimiento al trabajo de cuidados, 
cerrar brechas de cobertura y de suficiencia y sostenibilidad fiscal. La pandemia de la Covid-19 
mostró el estado de abandono de la salud de los latinoamericanos y de sus instituciones públicas, 
obligando a reformas y a proponer nuevos modelos de atención y de financiamiento. Este artículo
analiza y discute lo siguiente: a) lecciones del diseño de la seguridad social y el camino recorrido;
b) el difícil tránsito del derecho laboral a los derechos humanos en materia de seguridad social;
c) las rutas para construir un paradigma distinto.

Palabras-clave: Políticas públicas. Paradigmas. Seguridad social.

JEL: H55

Abstract
Social Security in Latin America was built fundamentally under a labor logic that identified 
subordinate, urban and organized wage earners as subjects of rights. It adopted the insurance 
structure to cover contingencies in the life cycle of workers and the ir families and was organized 
into public services under state responsibility. The rest of the workers and the population 
received health care services in public institutions and according to the demands, other sectors 
of workers were inserted into social security. Its conception and orientation was modified with 
the privatization of public pensions and the separation between financing and provision of health 
services, assumed by the private sector. Chile is the one that started this model in 1981. The 
argument was to face the aging process, encourage the growth of coverage and create conditions 
of social and financial sustainability. Four decades later, nine countries with total or partial private 
management show that coverage has stagnated and social viability has not been achieved, and 
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Revisión sistemática

Fatiga laboral en contextos hospitalarios en Latinoamérica: revisión sistemática

Work fatigue in hospital contexts in Latin America: systematic review

Diana Quiñones Torres1, Ariana So�a Vodniza Patiño1, Sonia Maritza Matabanchoy Tulcan2, Johana Madelyn Matabanchoy Salazar 2 
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Resumen 
Introducción: De acuerdo con la Organización Internacional 
del Trabajo (OIT) actualmente hay 317 millones de personas que 
sufren accidentes de trabajo, situación que sigue en aumento. El 
panorama colombiano no es ajeno, ya que el Ministerio del Trabajo 
de la República de Colombia destaca la importancia de los estudios 
referidos a la situación de los trabajadores de la salud y su relación con 
factores psicosociales. 
Objetivo: Desarrollar una revisión sistemática sobre las de�niciones, 
instrumentos de medición, causas y consecuencias de la fatiga laboral 
en contextos hospitalarios en Latinoamerica.
Metodos: estudio descriptivo a partir de la revisión y análisis 
sistemático de artículos originales sobre fatiga laboral en contextos 
hospitalarios en Latinoamérica en las bases de datos LILACS, EBSCO 
host, SciELO y PubMed, empleando los términos: fatiga laboral, 
personal de salud, contextos hospitalarios y Latinoamérica, de igual 
manera, haciendo uso de la declaración PRISMA. 
Resultados: se identi�caron 44 artículos de los cuales 26 (59%) 
se desarrollaron en Brasil, asimismo un 45,4% (n=20) presenta 
una de�nición explícita de fatiga laboral, visualizando diferencias 
signi�cativas entre cada autor, asimismo, se identi�caron cuatro 
instrumentos utilizados para evaluar la fatiga laboral en profesionales 
de la salud. 
Conclusiones: se evidencia la amplia relación entre la fatiga laboral 
con factores de riesgo psicosocial en los profesionales de la salud 
(destacando el trabajo del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud 
en el Trabajo) y en especial, en la ocurrencia de eventos adversos que 
pueden afectar la seguridad del paciente. 

Abstract 
Introduction: According to the International Labor Organization 
(ILO), there are currently 317 million people who su�er accidents at 
work, a situation that continues to increase, and of which the Colombian 
panorama is no stranger, since the Ministry of Labor of �e Republic of 
Colombia highlights the importance of studies referring to the situation 
of health workers and their relationship with psychosocial factors.
Objective: To develop a systematic review on the de�nitions, 
measurement instruments, causes and consequences of work fatigue in 
hospital contexts in Latin America between January 2010 and December 
2019.
Methods: descriptive study based on the systematic review and analysis 
of original articles on FL in hospital contexts in Latin America in the 
LILACS, EBSCO host, SciELO and PubMed databases, using the terms: 
occupational fatigue, health personnel, hospital contexts and Latin 
America, likewise, making use of the PRISMA statement.
Results: 44 articles were identi�ed, of which 26 (59%) were developed 
in Brazil, likewise 45.4% (n=20) presented an explicit de�nition of work 
fatigue, displaying signi�cant di�erences between each author, likewise, 
4 Instruments used to evaluate FL in health professionals.
Conclusions: the broad relationship between LF with psychosocial risk 
factors in health professionals is evident (highlighting the work of the 
Occupational Health and Safety Management System (SG-SST)) and 
especially in the occurrence of events adverse events that may a�ect 
patient safety.

Palabras clave: Fatiga, salud laboral, hospitales, trabajadores, salud. 
América Latina.

Key words: Fatigue, occupational health, hospital, workers, health, health 
personnel. Latin America     
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Abstract 
Introducción: Actualmente, generar un desarrollo organizacional 
competitivo y productivo en las empresas, implica una construcción constante 
de la cultura organizacional y de seguridad en el trabajo. Esto promueve un 
comportamiento socialmente responsable que garantizan la calidad de vida 
de los colaboradores y la prevención de enfermedades y accidentes laborales.
Objetivo: Determinar las posibles implicaciones de la cultura de seguridad en 
la gestión del talento humano en las organizaciones
Métodos: Se realizó un análisis bibliométrico de las investigaciones realizadas 
en los últimos veinte años, limitándose a las áreas del conocimiento de 
administración, negocios y contabilidad; se utilizó el so�ware Vos Viewer para 
el registro, tabulación e interpretación de la información.
Resultados: Se muestran las últimas tendencias que están asociadas a la 
cultura organizacional y de seguridad; el monitoreo de la seguridad laboral en 
los puestos de trabajo; la capacitación, la enseñanza y el aprendizaje continuo 
de las buenas prácticas sobre seguridad laboral. 
Conclusiones: Se propone como futura línea de investigación: la in�uencia de 
la cultura de seguridad en los resultados de la implementación de los planes 
de formación y capacitación en temas de seguridad y salud en el trabajo. 
Asimismo, se propone contrastar el efecto de la ejecución de estos planes de 
formación y capacitación en el clima de seguridad en las organizaciones.

 Resumen
Introduction: Currently, generating a competitive and productive 
organizational development in companies implies a constant construction 
of the organizational culture and the safety culture. �is is mainly since 
they promote socially responsible human behavior at work that guarantees 
the quality of life of employees and the prevention of occupational diseases 
and accidents.
Objective: Determine the possible implications of the safety culture in the 
management of human talent in organizations.
Methods: Were made a bibliometric analysis of the research carried out in 
the last twenty years, limited to the areas of knowledge of administration, 
business, and accounting; using the Vos Viewer so�ware for the 
registration, tabulation, and interpretation of the information.
Results: �e latest trends that are associated with organizational culture 
are shown; safety culture; the monitoring of labor safety in the workplace; 
training, teaching, and continuous learning of good practices on 
occupational safety.
Conclusions: It is proposed as a future line of research: the in�uence of the 
safety culture on the results of the implementation of training and training 
plans on occupational health and safety issues. Likewise, it is proposed to 
contrast the e�ect of the execution of these training and training plans on 
the safety climate in organizations.

Palabras clave: cultura organizacional, cultura de seguridad, gestión 
administrativa, desarrollo organizacional.

Key words: organizational culture, safety culture, administrative 
management, organizational development
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Resumen

En el presente escrito se analizan las condiciones laborales de las traba-

jadoras domésticas en México, considerando aspectos asociables al in-

greso, seguridad social y grado de formalización tributaria con la finalidad

de valorar el grado de avance de las acciones gubernamentales encami-

nadas a la mejora de las condiciones de este grupo. Para ello, se desarro-

lla un modelo de análisis basado en la remuneración, estabilidad laboral,

seguridad social y formalización fiscal. Asimismo, se consideran sus prin-

cipales características socioeconómicas. Se emplean los microdatos pro-

venientes de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) al

primer trimestre del periodo comprendido entre el 2018 y el 2021 para

considerar la etapa previa a la implementación del programa prueba

1 Universidad de Guadalajara, México.
Correo electrónico: ivan.salas@academicos.udg.mx
2 Centro de Investigación y Asistencia en Tecnología y Diseño del Estado
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del Instituto Mexicano del Seguro 
Social, 61(3).
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Introducción: el síndrome de quemarse por el trabajo 
-
-

agotamiento emocional e indiferencia hacia los problemas 
de los pacientes.
Objetivo: evaluar la prevalencia del SQT en personal sani-

tercer nivel. 
Material y métodos: estudio transversal de tipo descriptivo. 
La muestra estuvo compuesta por 41 profesionales de la 

y que fueron seleccionados por un muestreo intencional no 

del Síndrome de Quemarse por el Trabajo.
Resultados:
prevalencia del 51.21% en nivel medio, 9.75% en nivel alto 

-
tre grupos por servicio y antigüedad laboral. 
Conclusiones: -
mas de SQT en los participantes del estudio, que puede 

brindada, las experiencias relacionadas con el contacto con 
las personas que viven con cáncer, al ambiente hospitala-
rio, y al tipo de relaciones interpersonales que ahí emergen. 
Asimismo, el personal más afectado fue el de Oncología 

Resumen Abstract
Background: 
response to chronic work stress. It appears as a subjecti-
ve phenomenon and its main symptoms are the loss of 
enthusiasm towards work, a feeling of professional failure, 
feelings of guilt, emotional exhaustion and indifference to 
patients’ problems. 
Objective: To evaluate the prevalence of BS in health per-
sonnel who care for cancer patients in a tertiary hospital.
Material and methods: Descriptive cross-sectional study. 
The sample consisted of 41 health professionals dedicated 
to providing direct care to cancer patients, which were selec-
ted through an intentional non-probabilistic sampling. The 

was applied.
Results: In the sample studied, BS presented a prevalence 
of 51.21% at the medium level, 9.75% at the high level and 

between groups by service and work seniority. 
Conclusions: A high prevalence of symptoms of BS was 
found in the study participants, derived mainly from the ex-
cessive workload, the type of care provided, as well as ex-
periences related to contact with people living with cancer, 
the hospital environment, and the type of interpersonal re-
lationships that emerge there. The personnel most affected 
was that one belonging to Medical Oncology, Psychology, 
and Social Work.
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los instrumentos internacionales 
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CONVERGENCIA O DIVERGENCIA DE LOS INSTRUMENTOS 
INTERNACIONALES SOBRE COORDINACIÓN 

DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA UNIÓN 
EUROPEA E IBEROAMÉRICA*

CONVERGENCE OR DIVERGENCE OF THE INTERNATIONAL 
INSTRUMENTS ON COORDINATION OF THE SYSTEMS 

OF SOCIAL SECURITY IN THE EUROPEAN 
AND IBERO-AMERICAN UNION

CONVERGENCE OU DIVERGENCE DES INSTRUMENTS 
INTERNATIONAUX SUR LA COORDINATION DES SYSTÈMES 

DE SÉCURITÉ SOCIALE DANS LES UNIONS EUROPÉENNE 
ET IBÉRO-AMÉRICAINE

Daniela ZAVANDO CERDA**

Laura GÓMEZ URQUIJO***

RESUMEN: El presente artículo se enmarca en el estudio de los ins-
trumentos internacionales de coordinación de los sistemas de seguri-
dad social vigentes en los continentes europeo y americano. Para este 
propósito, la investigación se basará en una metodología comparativa 
de los reglamentos de la Unión Europea —Reglamento 883/2004 del 
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Coordinación de los Siste-
mas de Seguridad Social, y su Reglamento de Aplicación 987/2009—, 
contrastándolos con el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social y 
su respectivo Acuerdo de Aplicación. El objetivo del estudio consiste en 
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INFORME: SEGURIDAD SOCIAL EN MÉXICO, 2022*

Gabriela MENDIZÁBAL BERMÚDEZ**

RESUMEN: En 2022 el derecho social mexicano presentó avances im-
portantes. Ejemplo de ellos son: luego de varias décadas sin reforma, 
se aumentan los días por vacaciones que se otorgan a un trabajador; el 
proceso de reforma de la seguridad social para los y las trabajadoras del 
hogar continúa; algunas resoluciones de la SCJN que coadyuvan al reco-
nocimiento progresivo del derecho humano a la seguridad social fueron 
emitidas; y el derecho internacional de la seguridad social experimentó 
también avances. Estos ejemplos son algunos de los temas que se anali-
zan en este informe, permitiendo con ello conocer con mayor puntuali-
dad los criterios tanto legislativos como jurisdiccionales que prevalecen 

estudio de derecho comparado. Los métodos de investigación que se 
aplican para su estructura y desarrollo son el deductivo y el descriptivo.

Palabras clave: seguridad social, maternidad, trabajadoras del hogar.

ABSTRACT: In 2022, the Mexican social law presented representative ad-
vances. Examples of  these are: after several decades without a reform, 
the number of  vacation days granted to workers has been increased; the 
process of  reforming the social security for domestic workers continues; 
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Resumen 
Los cambios en la política económica mexi-
cana dentro del neoliberalismo implicaron 
serias transformaciones en las relaciones y 
formas de organización laboral. Con base en 
esto, el objetivo de este artículo es analizar 
las implicaciones que tuvieron en la organi-
zación de los trabajadores la aplicación de 
prácticas como los contratos de protección 
y la subcontratación, y las posteriores 
reformas laborales, todavía limitadas, que 
posibilitan nuevos esquemas de dinami-
zación dentro de los sindicatos, mediante 
nuevas reivindicaciones enmarcadas dentro 
de los derechos de ciudadanía laboral. 
Metodológicamente se hace una descripción 
sucinta sobre los principales cambios en la 
economía mexicana y el contexto laboral a 
partir de la última década del siglo pasado y 
las dos primeras del presente siglo. Esto se 
vincula con los elementos conceptuales de 
la centralidad de trabajo y ciudadanía laboral. 
Se concluye señalando que las reformas 
laborales posibilitan nuevos escenarios de 
oportunidad del sindicalismo mexicano. 

Palabras clave: México, Sindicato, refor-
mas laborales, ciudadanía laboral, trabajo 

Abstract
The changes in Mexican economic policy 
within neoliberalism implied serious trans-
formations in labor relations and forms of 
labor organization. Based on this, the aim of 
this paper is to analyze the implications that 
practices such as protection contracts and 
subcontracting had on the organization of 
workers, and the subsequent labor reforms, 
still limited, which make possible new 
schemes of dynamization within unions, 
through new demands framed within the 
rights of labor citizenship. Methodologically, 
a brief description is made of the main 
changes in the Mexican economy and the 
labor context since the last decade of the 

Century. This is linked to the conceptual 
elements of the centrality of labor and labor 
citizenship. It concludes by pointing out that 
labor reforms make possible new scenarios 
of opportunity for Mexican trade unionism. 

Keywords: Mexico, unions, labor reform, 
labor citizenship, work
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Resumen

2009 y entró a operar formalmente un año después. Este Banco utiliza recursos de las reservas de la 

esta forma, las reservas obtenían un mejor rendimiento que los obtenidos en títulos valores de hasta tres 

Esta política impulsó la construcción inmobiliaria en el país, incrementó la liquidez en la economía real y 
redujo las tasas de interés en el crédito de vivienda en 2,22 puntos porcentuales debido a que la provisión 
directa por parte del Biess generó mayor competencia y además los cotizantes podían pasar su crédito 

participación en la tenencia de vivienda propia fueron los quintiles 2 y 3.

vivienda. Este artículo realiza un balance de los resultados de la provisión directa a través de un operador 
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Encarecimiento de la vivienda y exclusión  

The use of densities in zoning. Effects on exclusion  
and housing prices’ rise

Ignacio Kunz Bolaños*
Gabriela Morales Maldonado**

Resumen
En el presente artículo se demuestra que en la normatividad urbana 
de México, el uso de densidades para regular la intensidad de ocu-
pación tiene como efecto el encarecimiento del suelo, mayor entre 

producción de viviendas de bajo valor tiene que enfrentar un costo 

la enorme desventaja de origen estructural que enfrentan las fami-
lias pobres para acceder a la vivienda.

-
cial, planeación urbana.
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RESUMEN. En las primeras legislaciones en el ámbito de las relaciones 
laborales, los riesgos de trabajo (accidentes y enfermedades) fueron pre-
ocupación exclusiva del derecho del trabajo, al determinar la responsa-

-
minución o pérdida de la aptitud para el trabajo) y el indemnizatorio 
(pérdida de ingresos). Sin embargo, los riesgos de trabajo y, por ende, sus 
consecuencias: las incapacidades o la muerte, así como sus reparaciones 
(prestaciones de naturaleza médica y la económica), en su fase evolutiva 
se fueron desprendiendo del derecho del trabajo, tal como dio cuenta 
el Convenio 102 “Norma Mínima de Seguridad Social”, adoptado por 
la Organización Internacional del Trabajo en 1952, que prevé los acci-
dentes y enfermedades del trabajo dentro de sus nueve ramas. De esta 
forma, con las leyes de seguridad social se superó la incierta insolvencia 
del patrón para el otorgamiento de prestaciones de largo plazo, como 
son las pensiones.
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RESUMEN: Este trabajo, con apoyo en los métodos analítico, histórico y comparado, 
tiene como objetivo analizar los argumentos que sirvieron de apoyo a la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación para determinar que el personal al servicio del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social no puede acceder a las prestaciones del seguro de cesantía en 
edad avanzada. Principalmente, con base en un análisis histórico-jurídico de las leyes de 
seguros sociales y de los regímenes de jubilaciones y pensiones (fuentes directas), con-
sideramos que la resolución de la Suprema Corte de Justicia de la Nación brinda una 
errada interpretación generalizada del retiro laboral del personal que no considera los 
distintos ámbitos de aplicación normativa, así como la diversidad de supuestos legales 
y contractuales que están presentes en el momento que un trabajador o trabajadora al 
servicio Instituto Mexicano del Seguro Social decide pensionarse o jubilarse. Pero, sobre 
todo, se trata de una resolución ahistórica, lo cual es inadmisible cuando se realiza una 
interpretación de las disposiciones normativas legales y contractuales. 
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